Sz e
PORTITUD N

Secretaria Municipal
das Finangas

PROCESSO: 2017/;’;33073
REQUERENTE: SUITES CONDOMINIUM - CNPJ: 01.962.642/0001-34
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de ISSQN.

EMENTA: Tributario. Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). Atividade de Sindico de Condominio.
N&o incidéncia tributaria.

1. RELATORIO
1.2. Do Pedido e das Razdes

Trata-se de consulta formulada a fim de obter esclarecimento acerca da
obrigatoriedade de retencdo do ISSQN sobre a remuneracdo paga ao sindico do
condominio. Aduz que o sindico ndo possui inscricdo no CPBS desta municipalidade e
que a remuneragao € paga através de Recibo de Profissional Auténomo-RPA.

O requerimento veio acompanhado da seguinte documentacao: Cartio do
CNPJ; CNH do Sr. Edmilson Pontes Cunha; RG e CPF de Shirlene Rabelo Holanda: Ata
da Assembleia Ordinaria do requerente; Procuracao.

1.2. Da Consulta

O artigo 27 da Lei Complementar 159 de 23/12/2013 (Cédigo Tributario do
Municipio de Fortaleza) prevé que é facultado ao sujeito passivo, aos sindicatos e as
entidades representativas de atividades econdémicas ou profissionais, formular consulta 2
Administragéo Tributaria sobre duavidas de interpretagcdo da legislacédo tributaria
municipal aplicada a situagbes concretas e determinadas.

Por sua vez, o Capitulo V, do supracitado diploma legal, nos artigos 176 a
182, apresenta dispositivos acerca da admissibilidade da consulta, destacando que a
mesma devera versar sobre situacdes concretas e determinadas relacionadas com a
interpretacao da legislacao tributaria, e se versa sobre a hipétese do fato gerador da
obrigacao tributaria, ocorrido ou nao.

De acordo com o mencionado capitulo, ndo serdo aceitas consultas que
estejam enquadradas nas hipéteses previstas no art. 177 e também nao podera ser
adotada nenhuma sancao contra o sujeito passivo que agir em estreita conformidade
com a solugdo dada a consulta, enquanto prevalecer o entendimento nela
consubstanciado e ndo houver modificacdo na legislagdo sobre a qual se amparou a
resposta.

Apos a andlise das razdes expostas na presente propositura, verificou-se
que a consulta em aprego preenche os requisitos previstos na legislacdo municipal.
4

Eis o relato dos fatos pertinentes a consulta em apreco.
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2. PARECER

Para responder & consulta formulada, cabem, preliminarmente, algumas
consideragdes importantes sobre a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), adiante delineadas:

|. A obrigagcéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do
Sistema Tributario Nacional, nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
tributaria principal, que é a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 da Lei n.® 5.172/66 — Codigo Tributario Nacional).

Il. No caso do ISSQN, as situagdes previstas em lei, necessarias a
ocorréncia do fato gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n.° 116/2003, e incorporadas a legislacdo municipal, que, no caso do
Municipio de Fortaleza, se deu por meio da Lei Complementar n.° 159, de 23/12/2013,
que instituiu o Cédigo Tributario do Municipio de Fortaleza-CTMF, estando retratadas no
Regulamento do CTMF, aprovado pelo Decreto n.° 13.716, de 22/12/2015.

lll. Conforme dispée o art. 223 do da LC n.° 159/2013 (CTMF), o fato
gerador do ISSQN ocorre pela efetiva prestagéo dos servicos constantes da sua Lista de
Servigos anexa (art. 578 do Regulamento do CTMF).

IV. Para fins de verificagéo da incidéncia do ISSQN sobre determinado fato
econdmico (prestacéo de servigo), o que é relevante é a natureza ou a esséncia do
servigo prestado, e ndo a denominagao dada a ele, conforme dispée o § 4.°, do art. 1.,
da LC n.° 116/2003, retratado pelo inc. |, do § 2.°, art. 223, da LC n.° 159/2013 (CTMF).

Feitas essas consideracdes sobre a incidéncia do ISSQN, passa-se agora
a analise da espécie de servico objeto da consulta formulada.

Conforme ja relatado acima, o Consulente pretende saber se ha
obrigatoriedade de retengdo do ISSQN sobre a remuneragdo paga ao sindico do
condominio, o que impde saber, primeiramente, se ha incidéncia ou nio do aludido
tributo municipal sobre os valores pagos ao sindico, quer a titulo de isencao da cota
condominial ou a titulo de pro-labore.

Para elucidar a questio, cabe trazer a lume o conceito de servicos para
fins de incidéncia do imposto municipal. Pelo conceito de servico, amplamente aceito
pela doutrina e pela jurisprudéncia, infere-se que o servigo passivel de ser tributado pelo
ISSQN €& aquele que é prestado para terceiros, ou seja, para pessoa distinta da pessoa
do prestador.

Este conceito de servico decorre do conceito de fato gerador do imposto
definido na sua legislagao regente. O fato gerador do imposto ¢ a prestacao de servigos
(do latim: prestare — satisfacéo, prestagéo, pagamento; servitium — estado de escravo,

do servus, mais tarde, atividade, trabalho), o que significa todo fornecimento de trabalho -

realizado por uma pessoa para outra, mediante remuneracao, seja qual for a natureza
de seu vinculo. Prestar servigos € servir, significa prestar atividade ou trabalho & joutrem.

Processo n.® 2017/333073
Requerente: SUITES CONDOMINIUM

. Prefeitura de

: Fortaleza

N
©
=
)]

@

o



37| A

e
FORTITUD N

Secretaria Municipal
das Finangas

Qutro aspecto que serve para elucidar a questao posta € a da autonomia
da prestacao do servigo. O Professor Bernardo Ribeiro de Moraes, in “Doutrina e Pratica
do ISS”, leciona que “o ISS acha-se ligado a prestacédo de servicos exercida em nome
proprio ou com autonomia. A finalidade do imposto municipal & gravar servigcos
prestados em carater pessoal, proprio, realizado sob a responsabilidade do contribuinte
e com a indispensavel autonomia. ”

O mencionado Mestre esclarece ainda que “exigindo o elemento em nome
proprio ou com autonomia, o ISSQN ndo recai sobre prestacdes de servigos
subordinadas, com relagao de dependéncia. ”

Ainda sobre a questado da autonomia, como elemento fundamental para
caracterizac&o do fato imponivel do imposto, o inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
n°® 116/2003, que esta retratado no inciso Il do art. 226 da LC n.° 159/2013 (CTMF), e no
inciso I, do art. 595, do Regulamento do CTMF, veio esclarecer definitivamente a
matéria, ndo permitindo mais qualquer duvida acerca da necessidade deste elemento.

Destarte, a legislagéo acima citada dispde que o imposto nao incide sobre
“a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores € membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagdes, bem como dos soécios-gerentes e dos gerentes-delegados”. Portanto,
somente quem presta servicos em nome préprio, ou com autonomia, é que esta sujeito
ao ISSQN.

Analisando agora a prestagao de servigo realizada por um sindico de um
condominio, que nada mais € do que um administrador de uma associagéo formada por
proprietarios de imdveis em comum, verifica-se que ele presta uma espécie de servico
previsto na Lista de Servicos, que € o servico de administracao.

Entretanto, faltam os elementos necessarios para que a atividade por ele
exercida configure fato gerador do ISSQN, pois o sindico nao presta servicos para
terceiros e sim para o condominio do qual é parte, haja vista que o condominio nada
mais € que uma associacdo de pessoas que sdo proprietarias de bens imdveis em
comum, cuja existéncia depende das pessoas que a compde.

Outro pressuposto do fato gerador do ISSQN que nao ocorre na
prestacéo do servigo de sindico de condominio é a autonomia na prestacdo do servigo,
haja vista que a atividade por ele exercida nada mais é do que o exercicio das ordens e
diretrizes da assembleia geral de condéminos e da convencgao do condominio.

A atividade de um sindico é equivalente aquela exercida por um sécio
gerente de uma empresa qualquer, existindo diferenca apenas semantica da
denominagao do cargo, estando, portanto, como acima explicitado, a atividade dele
vedada da incidéncia do imposto municipal.

Processo n.° 2017/333073 ‘// £
Requerente: SUITES CONDOMINIUM /s \

& Prefeitura de
i Fortaleza



Prefeltura de

7 3;. Fortaleza

‘,omwuawe

S E 1 Secretaria Municipal

das Finangas

O fato de o sindico ser dispensado da cota condominial ou de receber
pro-labore, como formas de remunerar o seu trabalho, ndo muda a natureza da sua
atividade, de modo a torna-la sujeita a incidéncia do imposto. Se assim o fosse, o
empregado, o sécio diretor, etc. sé era dispensado do pagamento do imposto municipal
guando nao recebesse salario ou pro-labore.

Por fim, merece ser ressaltado que quando o condominio & administrado
por um terceiro (pessoa estranha aos condéminos) contratado para este fim, configura
prestacao de servico sujeita a incidéncia do imposto municipal.

3. CONCLUSAO

Em funcao do exposto, por falta dos pressupostos necessarios para
ocorréncia do fato gerador do imposto municipal e em funcao do disposto no inciso Il do
art. 2° da Lei Complementar n°® 116/2003, que esta retratado no inciso Il do art. 226 da
LC n.° 159/2013 (CTMF), e no inciso Il, do art. 595, do Regulamento do CTMF, este
parecer € sentido de que nao ha incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) sobre os servigos prestados por sindico de condominio. Com efeito,

n&o ha obrigatoriedade de retengéo do ISSQN sobre a remuneracéo paga ao sindico do
condominio.

E o parecer que ora submetemos a apreciagdo superior.

Moﬁﬁgc/%'

ristina de Moraes Serra
Auditora do Tesouro Municipal

Matricula n° 61046

DESPACHO DO GERENTE DA CELULA DE CONSULTORIA E NORMAS:

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se a CATRI para apreciagéo.

/;) o doudS

aulo Sé rglo ntas Leitao
Célula de Consultoria e Normas
CECON
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DESPACHO DO COORDENADOR DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos destg_g_arep:'er' -
2. Encaminhe-se ao Secretérig;Mﬂ/ni/oipa_l_ das Financas para fins de ratificagéo.

iy

/ : (
Jo é/ Renato Frota Ribeiro
Coord r}ad

or de Administragéo Tributaria
7/ CATRI

DESPACHO DO SECRETARIO MUNICPAL DAS FINANCAS

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de
resposta a consulta formulada.

2. Encaminhe-se aos setores competentes para adogdo das providéncias
cabiveis.
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